EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru modificarea si completarea

Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s&natatii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

pentru continuarea strategiei de reformid unitard in domeniul sanitar pentru
adoptarea unor masuri imediate, in organizari corespunzitoare a activititilor
specifice si a 1mbunatdtirii conditiilor de desfasurare a activitatilor din
domeniul sanitar,

pentru adoptarea masurilor de reformare a sistemului de asigurdri sociale de
sdndtate pe baza principiilor prevazute in Programul de guvernare, si realizeaza
coordonarea functiondrii eficiente a sistemului de asigurdri sociale de sdnatate
organizat prin Casa Nationald de Asiguriri de Sénitate.

pentru coordonarea tuturor activititilor si masurilor care vizeazi sistemul de
sdndtate din Romania asumate cu FMI si care trebuie puse in aplicare pana la
urmitoarea vizita din luna septembrie 2011

pentru asigurarea elabordrii coordonate a bugetului pentru sistemul sanitar
(bugetul Ministerului Sanatatii si bugetul FNUASS) — proiect care se inainteaza
Ministerului Finantelor Publice pana la data de 15 septembrie 2011

pentru necesitatea asigurdrii echilibrului bugetului FUNASS in vederea
asigurarii serviciilor medicale acordate asiguratilor in actualul contex economic

1. Descrierea situatiei actuale In prezent Casa Nationald de Asigurari de

Sanatate este institutie publicd autonomad, de

interes national, cu personalitate juridica, care
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administreazd §i gestioneazd sistemul de
asigurdri sociale de sandtate in vederea aplicarii
politicilor si programelor Guvernului 1in
domeniul sanitar, potrivit art. 266 alin.(1) din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sdnatdtii, cu modificarile s$i  completarile
ulterioare. Principalul obiect de activitate al
CNAS 1l constituie asigurarea functiondrii
unitare gi coordonate a sistemului de asiguréri
sociale de sdnatate din Romania.

In subordinea CNAS functioneazi casele de
asigurdri de sandtate judetene si Casa de
Asigurdri de Sénatate a Municipiului Bucuresti,
Casa Asigurarilor de Sanatate a Apérarii, Ordinii
Publice, Sigurantei Nationale s$i Autoritatii
Judecitoresti, precum gsi Casa Asigurdrilor de
Sanatate a  Ministerului  Transporturilor,
Constructitlor  ¢1i Turismului  pénd la
reorganizarea acesteia.

Presedintele CNAS este ordonator principal de
credite pentru bugetului Fondului national unic
de asigurdri sociale de sanatate, este presedintele
CNAS si are rang de secretar de stat.

2. Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ vizeazd modificarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma In domeniul
sanatdtii, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 372 din 28 aprilie 2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, dupa
cum urmeaza:

- Ministerul Sanatitii, ca autoritate nationald in
domeniul sanatatii, exercitd controlul asupra
sistemului de asigurari sociale de sanatate, din
punct de vedere al aplicdrii politicilor si
programelor in domeniul sanitar aprobate de
Guvernul Romaniei si realizeazd coordonarea
functionarii eficiente a sistemului de asigurari
sociale de sandtate organizat prin Casa Nationala
de Asigurari de Sanatate.

- CNAS va solicita pentru proiectele de acte
normative  pentru  asigurarea  functionarii
sistemului de asigurari sociale de sindtate avizul

conform, scris, al Ministerului Sanatatii in



vederea asigurdrii unei cooperari unitare 1in
sistemul de sandtate, vazutd ca factor
determinant prin intdrirea capacitétii
institutionale a celor doud institutii.

- CNAS va functiona pe baza statutului propriu,
avizat de consiliul de administratie si cu avizul
Ministerului Sanatatii, necesitatea solicitarii
acestui aviz al ministerului rezultd din
necesitatea Intdririi capacititii functionale a
acestei institutii §i organizarea acesteta in
concordantd cu politica de sinitate comund a
celor doud institutii publice, si totodata aprobat
prin hotdrare a Guvernului. De asemenea, casele
de asigurdri vor functiona pe baza statutului
propriu, care respectd prevederile statutului-
cadru, avizat de Ministerul Sanatatii Si aprobat
de consiliul de administratie al CNAS, iar in
cazul Casei Asigurdrilor de Sanitate a
Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului si cu avizul conform al Ministerului
Transporturilor. Casa Astgurarilor de Sédnatate a
Apararii, Ordinii Publice, Sigurantei Nationale si
Autoritatii  Judecdtoresti 1si va desfdsura
activitatea potrivit prevederilor legale de
organizare §i functionare ale caselor de asigurari
judetene din cadrul sistemului de asigurari de
sdnatate, cu pastrarea specificului activitatii.
-CNAS va elabora si publica raportul anual si
planul de activitate pentru anul urmitor, cu
avizul conform al Ministerul Sanatatii

- CNAS va riaspunde pentru activitatile proprii
sistemului de asigurari sociale de sinatate in fata
Guvernului, a Ministrului Séanatatii g1 fatd de
asigurati;

- CNAS va organiza licitatii nationale si va
participa la licitatii nationale organizate de
Ministerul ~ Sa@natitii -~ pentru achizitia de
medicamente §i materiale specifice pentru
realizarea programelor de sanatate pe domeniul
de competenta specific;

- CNAS poate initia, negocia si incheia cu

institutii  similare documente de cooperare




internationald in domeniul siu de activitate, cu
avizul conform al Ministerului Sanatatii.

- Ministrul Sanatitii este invitat permanent la
sedintele consiliului de administratie al CNAS,
acesta prezindand, de drept, sedintele la care
participa.

Ministrul Sanatatii are calitatea de invitat
permanent la  sedintele consiliului de
administratie al CNAS, prezidarea sedintei la
care participd reprezentdnd o formalitate fara
posibilitate de imixtiune 1n activitatea consiliului
de administratie.

- CNAS solicitd avizul Ministerului Sanatatii
inaintea depunerii bugetului de venituri si
cheltuieli precum si a proiectului de rectificare
bugetara la Ministerul Finantelor Publice;

- CNAS prezintd Ministerului  Sanatétii
trimestrial i anual, precum si in cadrul unor
analize functionale, activitdtile realizate cu
privire la serviciile medicale, medicamentele si
dispozitivele medicale furnizate asiguratilor,
inclusiv cele din cadrul programelor nationale de
sdndtate, contractarea, decontarea si finantarea
acestora in sistemul de asigurdri sociale de
sdndtate, precum si executia bugetului.

3. Alte informatii

Prin proiectul de act normativ nu se modifica
regimul juridic institutional al Casei Nationle de
Asigurari de Sanétate, aceasta mentinandu-se ca
fiind o institutie autonoma. Coordonarea acestei
institutii fatd de Ministerul Sanatitii avand un
rol de corelare al politicilor nationale de sandtate
promovate si realizate de minister cu cele de
finantare a serviciilor de sandtate realizate de
Casa Nationala de Asigurari. Prin coordonare se
intelege faptul cd institutia coordonata se afla la
acelasi nivel cu institutia coordonatoare, nu
depind una de cealaltd si nu au relatii de
subordonare.

Raportul de coordonare dintre Casa Nationala de
Asigurdri de Sanatate si Ministerul Sanatatii se
materializeaza in:




aviz conform pe proiectele de acte
normative;

avizul asupra statutului Casa de Nationald
de Asigurari de Sénitate si al caselor de
asigurari de sanétate;

presedintele Casa de Nationala de
Asigurari de Sanatate raspunde in fata
ministrului s@ndtdtii pentru activitdtile
proprii sistemului;

solicita avizul Ministerului Sanatatii
inaintea depunerii bugetului de venituri si
cheltuieli precum si a proiectului de
rectificare  bugetara la  Ministerul
Finantelor Publice;

prezintd Ministerului Sanatatii trimestrial
si anual, precum si in cadrul unor analize,
activitdtile realizate de Casa de Nationald
de Asigurdri de Sanatate cu privire la
serviciile medicale, medicamentele si
dispozitivele = medicale furnizate
asiguratilor, inclusiv cele din cadrul
programelor nationale de sdnatate,
contractarea, decontarea si finantarea
acestora in sistemul de asigurari sociale de
sdndtate, precum §i executia bugetului;
initierea, negocierea s§i incheierea de
cooperare internationald in domeniul sdu
de activitate cu institutii = similare
documente, se va realiza cu avizul
conform al Ministerului Sanatatii;

Casa Nationald de Asigurdri de S&natate
organizeaza licitatii nationale pe domeniul
de competentd si participd la licitatii
nationale organizate de  Ministerul
Sanatatii pentru achizitia de medicamente
si materiale specifice pentru realizarea
obiectivelor proprii.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu exista

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu exista

3. Impactul social

In vederea imbunététirii conditiilor de
desfasurare a activititilor din domeniul
sanitar.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

S. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent | Urmaitorii 4 ani Media pe S ani
1 3 14 5 |6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurérilor sociale de




stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

S. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

4. Evaluarea conformitatii

Denumirea actului sau
documentului comunitar, numarul,
data adoptarii si data publicarii

Gradul de conformitate
(se conformeaza/nu se
conformeaza)

Comentarii

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de Nu este cazul
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii Nu este cazul
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului
de act normativ

3. Consultarile organizate cu Nu este cazul
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotéirarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in Nu este cazul
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

S. Informatii privind avizarea de

citre: Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul
a) Consiliul Legislativ proiect de act normativ, cu avizul nr.944/2011

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanéititii
si securitatii cetiatenilor sau
diversititii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovatid prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.95/2006

privind reforma In domeniul sanétatii.
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